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Este documento é um resumo do relatério “Portugal,
Balanco Social 2020". Pode encontrar a versao integral
do relatério na pagina da Social Equity Initiative.

O relatério anual “Portugal, Balanco Social” destina-
-se a tracar um retrato socioeconémico das familias
portuguesas, com énfase nas situagdes de privacdo e
pobreza e, quando possivel, no acesso as respostas
sociais existentes em Portugal.

Comegamos por descrever a pobreza da forma mais
habitual, em relacdo ao rendimento, para, de seguida,
nos debrucarmos sobre a pobreza multidimensional.
Nestes capitulos descrevemos as diferencgas na situagao
laboral, no acesso a educagdo e saude, nas condicdes
de habita¢do e na participacao social e politica, entre

a populagdo total e os pobres. Discutimos também

a persisténcia da pobreza, as diferencas regionais, a
desigualdade na distribui¢do do rendimento, o impacto
das politicas publicas na mitigacdo da pobreza e as
percecdes e atitudes da popula¢do face ao Estado
Social. Porque as criangas sdo particularmente
vulneraveis a situacBes de pobreza, dedicamos-lhes um
capitulo especial.

Por ultimo, num capitulo especial, resumimos o impacto
da crise provocada pela 1.2 fase da pandemia de
covid-19 (marco a setembro de 2020). Neste capitulo
reunimos diversas fontes de dados, incluindo de
inquéritos ndo representativos, para avaliar o impacto
da crise pandémica na saude, educagao, mercado

de trabalho, poupanca, consumo e endividamento.
Terminamos enquadrando estes efeitos com a evolu¢do
dos grandes agregados macroecondmicos no periodo
da pandemia.

Pedimos aos nossos leitores dois cuidados na leitura
deste trabalho. A caracterizacdo das situacdes de
exclusdo nele feita ndo é exaustiva. Nenhuma parte
do relatério deve ser lida como analise do impacto
das multiplas politicas publicas de combate a pobreza.
O objetivo é fornecer uma base para uma discussdo
transversal sobre as situacdes de pobreza e exclusdo
social em Portugal.




http://www2.novasbe.unl.pt/social-equity-initiative.

1.

Ideias principais

A taxa de risco de pobreza diminuiu em Portugal

na ultima década. Em 2019, 17,2% da populagao
portuguesa era pobre (menos 1,3 pontos percentuais
que em 2008). A taxa de risco de pobreza antes de
transferéncias sociais é de 43,4%. A taxa de risco de
pobreza é maior entre os desempregados, familias
monoparentais e individuos menos escolarizados.

A taxa de privacdo material em 2019 é de 15,1%,
sobretudo por dificuldade em usufruir de pelo menos
uma semana de férias fora de casa, por ter dificuldade
em fazer face a despesas inesperadas, ou por ndo
conseguir manter a casa adequadamente aquecida.

Em 2019, 12,5% da populagdo encontrava-se em
situacdo de pobreza persistente, ou seja, era pobre
em 2019 e em pelo menos dois anos entre 2016 e 2018.
62,5% dos pobres em 2019 estavam em situagdo de
pobreza persistente.

Um dos determinantes da pobreza é a relagdo com o
mercado de trabalho: 42% dos desempregados e 11,4%
dos empregados sao pobres. A intensidade laboral
mede a percentagem do tempo trabalhada pelos
individuos com idades entre os 18 e os 59 anos em cada
familia. Em 2019, 28,7% da populagdo pobre vivia em
agregados com menos de 45% de intensidade laboral, o
que compara com uma taxa de 9,4% para a populacao
total.

As familias pobres:

. tém piores condi¢des habitacionais. Em 2019,
18% das familias pobres viviam em alojamentos
sobrelotados, face a 9,5% da populagdo total.

. tém acesso mais dificil a educagdo superior. Em
2019, apenas 10% dos pobres tinham o ensino
superior, face a 23% da populacdo total.

. témuma saude pior (autoavaliada). Em 2019,
24,1% classificam o seu estado de salde como
mau ou muito mau.

. tém mais dificuldade em aceder a cuidados de
satde. Em 2019, 22,3% indica que pelo menos
numa ocasiao ndo conseguiu aceder a consulta ou
tratamento de medicina dentaria.

. tém menor frequéncia de participacdo em
atividades sociais, menor interesse em politica e
menor frequéncia de uso de internet.

Aincidéncia de pobreza ndo é igual em todas as
regides do pais. Em 2019, o Algarve era a regido do
territério continental com maior taxa de risco de
pobreza (18,8%) e maior taxa de privacao material
(6,6%). Os Agores sdo a regido mais pobre (31,8%) e
mais desigual do pais. Lisboa é o municipio com maior
desigualdade na distribui¢do dos rendimentos.

As criangas sao um dos grupos da populacdo mais
vulneravel a pobreza e exclusdo social. Em 2019,

18,5% das criangas em Portugal eram pobres. A
escolaridade tem um papel importante na reduc¢do da
transmissdo intergeracional da pobreza. As criancgas
mais pobres tém menor acesso a educagdo pré-escolar
e tém piores resultados, tanto nas notas internas,
como nas classificagdes obtidas em provas nacionais
centralizadas (exames e provas de aferi¢cdo) durante o
ensino obrigatoério.

A pandemia de covid-19 chegou a Portugal em
margo e teve importantes consequéncias ao nivel da
saude, da mobilidade e da situacdo econémica dos
portugueses. A magnitude dos seus efeitos foi, no
entanto, diferenciada entre grupos da populagao.

Além do aumento dos 6bitos (7,9% dos dbitos de
abril de 2020 estdo relacionados com o covid-19)

e do elevado numero de doentes com covid-19
internados em enfermarias e unidades de cuidados
intensivos, a pandemia provocou uma sobrecarga
expressiva no Servigo Nacional de Saude. O niumero
de consultas presenciais e cirurgias em ambulatério



contraiu severamente. Em abril de 2020, foram apenas
realizadas 182 cirurgias, face a 13000 em abril de
2019. O impacto desta sobrecarga ndo foi igual para
todos os grupos da populacdo. A pandemia afetou
particularmente a saide mental dos mais pobres, dos
menos escolarizado e dos desempregados.

Com o encerramento das escolas, as aulas presenciais
foram substituidas pelo ensino a distancia. Esta
substituicdo afetou de uma forma mais negativa os
alunos de familias mais pobres. No ano letivo
2017/2018, apenas 62% dos alunos com apoio dos
Servigos de A¢do Social Escolar (SASE) tinham
computador e 52% tinham acesso a internet, o que
compara com uma taxa de 71% de acesso a internet e
computador para os alunos sem SASE. Por outro lado,
os alunos de familias mais pobres foram os que menos
alteraram os seus padrdes de consumo de televisao,
face a disponibilizacdo de conteldos educativos
através do programa Estudo em casa.

As condi¢Bes no mercado de trabalho alteraram-se
profundamente em resposta a pandemia. Dependendo
dos setores, as medidas de confinamento fizeram
aumentar a prevaléncia do teletrabalho, ou levaram ao
encerramento de empresas. Nao se observou um
aumento imediato da taxa de desemprego devido
sobretudo ao regime de /ayoff simplificado. No final

de abril de 2020, o nimero de trabalhadores em

layoff simplificado era de 1,2 milh&es, o que compara
com cerca de 70 mil no final de marco. Os setores

que puderam continuar em teletrabalho recorreram
menos ao /ayoff simplificado e as profissées compativeis
com teletrabalho tém em regra salarios mais elevados.

Embora a taxa de desemprego s6 tenha comegado a
aumentar em junho, o nimero de inscritos no centro
de emprego aumentou mais expressivamente em abril.
Neste més o nimero de novos inscritos foi 3,8 vezes
superior ao do més correspondente de 2019. Este
aumento foi mais expressivo entre 0s mais jovens e
com escolaridade até ao 12.° ano.

Estudos ndo representativos mostram que as pessoas
que se identificam como mais pobres sdo as que
reportam maior perda de rendimento. Ao mesmo
tempo, observou-se um aumento de 11 mil beneficiario
do rendimento social de insergao, entre janeiro e
setembro de 2020.

As medidas de confinamento e distanciamento social
reduziram o tempo que as pessoas passam fora de
casa. A permanéncia no local de trabalho habitual
diminuiu até ao maximo de 57,5% em abril, tendéncia
gue continuou nos meses poés-confinamento.

A contracao do consumo ligada a pandemia afetou
de forma diferenciada os varios setores econémicos.
No setor da restauracdo e similares, o volume de
compras com meios de pagamento eletrénico reduziu
mais de 85%, entre abril de 2019 e 0 mesmo més de
2020. Os setores mais afetados pela crise pandémica
- Restauracdo, Moda e Acessorios, Transportes de
Passageiros e os Alojamentos Turisticos - tém uma
prevaléncia de salarios baixos, trabalhadores com
baixas qualificagdes, mulheres e trabalhadores
estrangeiros, quando comparados com a média de
todos os setores da economia. Esta evidéncia sugere
que os subgrupos mais frageis da populacdo foram
mais afetados pela pandemia.

O consumo diminuiu e a poupang¢a aumentou no
2.° trimestre de 2020. O nivel de endividamento das
empresas e das familias aumentou. Medidas como
as moratoérias publicas contribuiram para mitigar um
aumento de devedores em incumprimento.

Os grandes agregados macroeconémicos refletem o
impacto sem precedentes da pandemia na economia
Portuguesa. No 2.° trimestre de 2020 a contra¢do do
PIB foi de 16,3% em termos homologos e o défice
aumentou para 1,9%. A divida publica aumentou para
130% do PIB no 3° trimestre.






2.

Um retrato do pais

A prevaléncia de pobreza e privacao material tem vindo
a diminuir ao longo do tempo, com excegao do periodo
da crise financeira do inicio da década. Em 2019, o
limiar de pobreza em Portugal era de 6014 €/ano,
mais 1045 € que em 2008, de acordo com os dados do
Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR) de
2019. Com base neste valor, é possivel calcular a taxa
de risco de pobreza (depois de transferéncias sociais)
e de pobreza extrema, que eram, em 2019, de 17,2%
e 10,4%, respetivamente. As transferéncias sociais sdo
importantes instrumentos para reduzir a pobreza. Em
2019, a propor¢do de pessoas em situacao de pobreza,
antes de transferéncias sociais, era de 43,4%.

Portugal esta ainda acima da média da Unido Europeia
(UE) nos indicadores de taxa de pobreza ou exclusdo
social, taxa de risco de pobreza e taxa de privacdo
material. Apenas a percentagem de pessoas em
agregados com baixa intensidade laboral € menor em
Portugal do que na média da Unido, o que em muito se
deve as elevadas taxas de privagdo laboral em paises
como a Bélgica, a Irlanda e a Grécia.

Um indicador fortemente relacionado com a taxa

de risco de pobreza é a intensidade laboral — a
percentagem de tempo total do ano em que os adultos
da familia estdo a trabalhar. A proporcao de agregados
onde os adultos entre 18 e 59 anos trabalham menos
de 20% do tempo, isto &, a percentagem de pessoas
com muito baixa intensidade laboral aumentou entre
2008 e 2014. Neste ano atingiu um maximo de cerca
de 12%, tendo regressado aos niveis pré-crise em 2019,
quando se cifrou em cerca de 6%.

A taxa de privacao material também teve uma
evolucdo positiva. Em 2019, 15,1% das pessoas
encontravam-se em situacao de privacdo material e
5,6% em situacdo de privagdo material severa, face a
23% e 9,7% em 2008, respetivamente.

Apesar deste declinio, em 2019, 15,1% das pessoas
ainda se encontravam em situag¢do de privacao,
sobretudo por dificuldade em usufruir de pelo menos
uma semana de férias fora de casa, por ter dificuldade
em fazer face a despesas inesperadas, ou por ndo
conseguir manter a casa adequadamente aquecida.

A Figura 1 mostra a evolu¢do de alguns destes
indicadores.

A privacao material é superior entre a populacao
pobre. Cerca de 40% da populacdo pobre esta também
em situagdo de privacdo material, face a 10% da
restante populag¢do. Entre 2008 e 2019 aumentou o
numero de pessoas que afirma ndo ter capacidade de
assegurar o pagamento imediato de uma despesa sem
recorrer a um empréstimo. Para a populagao em risco
de pobreza este valor subiu de 47% para 64%.

Um dos determinantes mais importantes da situagao
de pobreza ¢ a relagcdo com o mercado de trabalho.
Os desempregados sdo o grupo com maior taxa de
risco de pobreza em 2019 (42%). Trabalhar a tempo
inteiro também ndo é garantia de sair da situacdo de
pobreza - 46% da populagdo pobre vive em agregados
onde os adultos trabalham mais de 85% do tempo,

ou seja, praticamente a tempo inteiro. Além dos
desempregados, a pobreza é também mais prevalente
entre as familias monoparentais e os individuos com
niveis de escolaridade mais baixos.

Portugal esta ainda acima da média da Unido Europeia
(UE) nos indicadores de taxa de pobreza e exclusao
social, taxa de risco de pobreza e taxa de privacao
material. Apenas a percentagem de pessoas em
agregados com baixa intensidade laboral € menor em
Portugal do que na média da Unido, o que em muito se
deve as elevadas taxas de privac¢do laboral em paises
como a Bélgica, a Irlanda e a Grécia.



Figura 1 - Evolucdo da pobreza e exclusao social - Indicadores Europa 2020 (%)

30%
——Taxa de risco de pobreza e
exclusdo social
25%
20% — =% de pessoas em
———— e s agregados com baixa
— intensidade laboral
15%
“Taxa de risco de pobreza
10% (depois de transferéncias
sociais)
5%
==Taxa de privagdo material
severa
0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Eurostat

Notas

1. O significado destes conceitos é definido com precisdo na versio integral do relatério. E importante ter em conta que o rendimento e a intensidade
de trabalho dizem respeito ao ano de 2018, enquanto as restantes dimensdes se referem a 2019.

2. Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social encontram-se em pelo menos uma das trés seguintes condi¢des: em risco de pobreza ap6s
transferéncias sociais (pobreza monetdria), com privacdo material grave ou num agregado com intensidade de trabalho muito baixa.

3. Para o conjunto da Unido Europeia, o objetivo entre 2008 e 2020 é o de retirar 20 milhdes de pessoas da pobreza. Até 2019, o nimero de pessoas
em risco de pobreza era 107,5 milhdes, tendo decrescido 8,5 milhdes em comparag¢do a 2008, um valor ainda muito aquém das metas tracadas.

Tabela 1 - Pobreza e exclusao social - Indicadores Europa 2020 (%)

Taxa Taxa Taxa % pessoas
pobreza risco privacdo  em agregados
ou exclusao pobreza material bai
. aixa

social severa . .

intensidade

laboral

Portugal 21,6 17,2 5,6 6,2
Unido Europeia (27) 20,9 16,5 54 8,3

Fonte: Eurostat.

Notas

1. Percentagem de pessoas que, em 2019, era ainda afetada pelas condicdes retratadas nos Indicadores Europa 2020 nos 27 paises pertencentes a Unido Europeia
a data e respetiva média da Unido.

2. O significado destes trés conceitos é definido ao longo relatério. E importante ter em conta que o rendimento e a intensidade de trabalho dizem respeito ao ano
de 2018, enquanto as restantes dimensdes se referem a 2019.

3. Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social encontram-se em pelo menos uma das trés seguintes condi¢des: em risco de pobreza ap6s transferéncias
sociais (pobreza monetdria), com privacdo material grave ou num agregado com intensidade de trabalho muito baixa.

4. Interpreta¢do: Em 2019, em média 20,7% da populagdo da Unido Europeia encontrava-se em situacdo de pobreza ou exclusdo social. Em Portugal 21,6% das
pessoas estavam nesta situagao.



A tendéncia de reducdo observada na Figura 1
esconde assimetrias em alguns subgrupos da
populacdo. Entre 2008 e 2019, no grupo de pessoas
desempregadas, a taxa de pobreza aumentou de 35%
para 42%. Embora os trabalhadores do setor primario
tenham um risco de pobreza mais elevado do que

os dos restantes setores (27%, em 2019), foram os
trabalhadores da construgao que, entre 2008 e 2019,
tiveram um maior aumento do risco de pobreza, de
18% para 21%. Neste periodo, o sobre-endividamento
diminuiu para metade e sdo menos as pessoas que
dizem viver em agregados com dificuldades financeiras
para chegar ao fim do més.

As medidas de incidéncia de pobreza monetarias
tém uma limitagao importante: ndo informam sobre
a intensidade da pobreza. Para compreender quao
pobres sdo os pobres, podemos analisar a distancia
entre os rendimentos de cada agregado e o limiar

de pobreza, ou seja, o hiato da pobreza. O indice de
severidade de pobreza é calculado com base no hiato
de pobreza e da mais peso aos agregados com hiatos
de pobreza maiores. De acordo com este indicador, a
severidade da pobreza aumentou de 2,1% para 2,3%,
entre 2008 e 2019.

Para além da pobreza monetaria, material e laboral,
analisamos outras priva¢fes essenciais relacionadas
com a saude, a habitacdo e a participacdo social e
politica.

Em 2019, 24,1% dos pobres autoavaliam a sua

saude como méa ou muito ma; na populacao total,

esse numero é de 15,1%. Os pobres reportam mais
doencas crénicas e prolongadas: 47,5% vs. 41,2%. Os
pobres tém também niveis de privacdo mais elevados,
especialmente nos cuidados de medicina dentaria, que
ndo sdo disponibilizados pelo Servico Nacional de Saude
(SNS): 22,3% vs. 11%.

A populagdo pobre tem caréncias habitacionais
bastante marcadas. A percentagem de pessoas em
situacdo de privacdo habitacional severa é, em 2019, de
26%, o dobro daquela que encontramos na populacdo
total. No mesmo ano, 18% das familias pobres viviam
em alojamentos sobrelotados (face a 9,5% da populacao
total). A propor¢do da populagdo com encargos
habitacionais excessivos &, também, maior entre as
familias em risco de pobreza. Cerca de 43% das familias
pobres considera que o custo total do alojamento é um
“encargo muito pesado” (face a 26% da populagdo total)
e 38% dos agregados pobres em Portugal tém encargos
com a habitacao que excedem 40% do rendimento do
agregado (face a 16% da populacao total).

A desigualdade na participacao social e politica
compromete a qualidade da democracia na medida em
que pode reduzir a representatividade dos interesses
dos cidaddos nas escolhas politicas. Dados do
European Social Survey mostram que, em 2018, cerca
de 60% dos individuos mais pobres reportam limitaces
severas a sua participacdo em atividades sociais (face a
cerca de 40% dos mais ricos). A propor¢do de pessoas
mais pobres que ndo manifesta, ou manifesta pouco,
interesse por politica é de 60%, o dobro da propor¢do
entre 0s mais ricos.
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Embora seja importante compreender a proporcao A taxa de risco de pobreza para as familias que séo

de pessoas que a cada momento esta em situagao seguidas ao longo dos quatro anos é de 20%, pelo
de pobreza, é também Util avaliar a taxa de pobreza que 62,5% dos pobres em 2019 estavam em situagao
persistente, isto é, a percentagem de familias que estda  de pobreza persistente. Destes, 8,6% nunca saiu

em risco de pobreza num ano e também o esteve na da situacdo de pobreza no periodo de quatro anos
maioria dos trés anos anteriores. Em 2019, esta taxa é entre 2016 e 2019. A situagdo mais grave regista-se
de 12,5% - como mostra a Tabela 2. nos desempregados e nas criangas: 59% e 36,5%,

respetivamente, estiveram na pobreza em pelo menos
um dos anos em andlise.

Tabela 2 - Persisténcia da Pobreza: 2016-2019 (%)

Populagéo Total Criancas Trabalhadores Desempregados

Nunca pobre 68,8 63,5 74,9 41,3
Pobre

Pobre num ano 10,1 13,7 9,7 11,4
Pobre em dois anos 7,0 8,7 6,7 11,3
Pobre em trés anos 5,5 58 4,3 13,5
Pobre em quatro anos 8,6 8,4 4,5 22,5
Pobre pelo menos um ano 31,2 36,5 251 58,7
Indicador Eurostat 12,5 11,0 8,0 332

Fonte: ICOR, Longitudinal 2016-2019.

Notas

1. Nestes calculos usamos apenas 25% da amostra, dada a natureza rotativa da base de dados longitudinal.

2. O "indicador Eurostat" é definido como a propor¢do de pessoas com rendimento disponivel equivalente abaixo
do limiar de risco de pobreza no ano em curso (neste caso 2019) e em pelo menos dois dos trés anos anteriores.
3. Interpretacdo: 68,8% da populacdo total nunca foi pobre no periodo de 2016-2019; quando nos referimos as
criangas, trabalhadores e desempregados, esta percentagem é, respectivamente, 63,5%, 74,9% e 41,3%.
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A desigualdade na distribuicdo de rendimentos pode
ser medida através da curva de Lorenz ou de indices de
desigualdade de rendimentos, como o Coeficiente de
Gini. A desigualdade diminuiu ligeiramente na ultima
década. Em 2008, metade do rendimento era detido
pelos 25% de familias mais ricas; em 2019, estas familias
detinham 42% do rendimento total disponivel no pais.
Os mais pobres detinham 9,5% do rendimento em 2008
e em 2019 detém 11%. O coeficiente de Gini também
reflete esta diminui¢do da desigualdade, uma vez que
se reduz de 35,8 para 31,9, entre 2008 e 2019.

As transferéncias sociais, como o subsidio de
desemprego, doenca ou velhice, tém um importante
papel na mitigacdo da pobreza e desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos. As transferéncias com
maior nimero de beneficidrios sdo as presta¢des sociais
monetarias por velhice - recebidas, em 2019, por cerca
de 28% da populacdo. Na auséncia de transferéncias, a
taxa de pobreza em 2019 subia de 17,2% para 43,4%. O
Coeficiente de Gini subia de 31,9 para 37.

Os mais pobres sdo mais favoraveis as politicas

de reducao da desigualdade de rendimentos (92%
concordam que o Governo deve reduzir as diferencas
nos niveis de rendimento, face a 84% dos mais ricos).
Ainda assim, de modo geral, ttém menos confianca

nas institui¢des, estdo mais insatisfeitos com o
funcionamento da democracia e com o estado da salde
e da educacao em Portugal.
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DIFERENCAS REGIONAIS

Existem importantes disparidades regionais na
incidéncia de pobreza, privacdo material e desigualdade
na distribuicdo dos rendimentos. Em 2019, a Regido
Auténoma dos Acores é aquela onde ha maior taxa de
risco de pobreza (31,8%), seguida da Regido Auténoma
da Madeira com 27,8%. No continente, o Algarve e o
Norte sdo as regides mais afetadas (18,8% e 18,3%,
respetivamente). O Algarve e o Norte sdo as regides
com maior taxa de privacao material severa, ambos
com 6.7%, em 2019. Lisboa é a zona com maior
desigualdade em Portugal continental (Coeficiente

de Gini de 36,7). A Tabela 3 mostra os 3 municipios
mais desiguais e os 3 mais iguais do pais. A relativa
similaridade na desigualdade entre regides do territério
continental esconde assimetrias por municipio, com o
coeficiente de Gini a variar entre 23,1 (Alandroal) e 36,7
(Lisboa).

Tabela 3 - Coeficiente de Gini (%)

SITUACAO DAS CRIANCAS

As criangas sdo um dos grupos da populagdo mais
vulneravel a situa¢des de pobreza e exclusdo social. O
risco de pobreza entre as criancas era, em 2019, 18,5%,
superior ao da populacdo total (17,2%). A pobreza atinge
33,9% dos agregados monoparentais, que sdo o tipo de
agregado com maior taxa de pobreza.

A escolaridade tem um papel importante na mitigacao
da transmissdo intergeracional da pobreza. Nos

anos que antecedem a escolaridade obrigatoria, o
rendimento da familia influencia a frequéncia da creche
e pré-escolar - cerca de 8 em cada 10 criangas pobres
nao tem acesso a creche e, entre 0s 4 e 0s 7 anos, 0s
mais pobres sdo os que menos frequentam o pré-
escolar. No ensino obrigatorio, sdo estas criancas que
tém piores resultados nas notas internas e nos exames
e provas de afericdo.

Mais desiguais Mais iguais
Municipio Regido Co::icGiienr:te Municipio Regido Co::iziienr;te
1° Lisboa Area Metropolitana de Lisboa 36,7 1° Alandroal Alentejo 231
2° Porto Area Metropolitana do Porto 35,1 2° Pampilhosa da Serra Centro 241
3° Cascais Area Metropolitana de Lisboa 34,3 3° Portel Alentejo 24,3

Fonte: INE (2018)
Notas

1. Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal.
2. Interpretagdo: Lisboa é o municipio de Portugal onde a distribuicdo de rendimentos entre as pessoas é mais desigual (36,7).
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3.

Os eleitos da pandemia

A pandemia covid-19, que chegou a Portugal em marco
de 2020, mudou os termos do debate sobre a pobreza e
a exclusdo social. A data de elaboracdo deste relatério,
ainda ndo estdo disponiveis os resultados de inquéritos
anuais (como o ICOR) relativos a 2020, mas ja é possivel
perceber o impacto econémico desta crise nas familias
portuguesas. Analisamos o periodo desde o inicio da
pandemia em Portugal até 30 de setembro de 2020.

Portugal registou um aumento da mortalidade em
termos homologos, tanto por covid-19 como por outras
causas. O més de julho foi 0 més com maior aumento
de mortalidade em termos homologos, com 10.430
6bitos em 2020, face a 8252 em 2019. De acordo com
o INE, apenas 28% do total de 6bitos se deve a mortes
por covid-19. A pressdo no SNS sentiu-se também

nos internamentos - o nimero de internamentos por
covid-19 disparou a partir de abril, tendo atingido o
maximo nesse més, tanto nas enfermarias destinadas
a doentes covid-19 como nas Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI).

A pressao sobre o SNS levou ao cancelamento de
consultas e cirurgias. Em abril, 1,22 milhdes de
consultas e 135,8 milhares de cirurgias em ambulatério
foram adiadas. O inquérito da Nova SBE/Visdo reflete
esta realidade, com 90% dos inquiridos a reportar
adiamento de consultas ou altera¢do para nao
presencial.

Num periodo atipico e incerto, a saide mental dos
portugueses sofreu consideravelmente. De acordo

com o inquérito Didrios de uma Pandemia (ISPUP/INESC
TEC), os mais afetados foram os mais pobres, os menos
escolarizados e os desempregados. Outro inquérito, da
Nova SBE/Visdo, reporta que os agregados com menor
rendimento mensal sdo os que mais consideram ter um
risco de infecdo elevado ou muito elevado.

O fecho das escolas a 16 de marc¢o significou uma
enorme mudanca para alunos e docentes. A 20 de abril,
para complementar o ensino a distancia, foi lancado

o programa televisivo Estudo em Casa, em sinal aberto
na RTP Meméria. Os dados da GfK Portugal mostram
que as audiéncias do canal aumentaram 60% em
termos homologos. Este aumento deveu-se sobretudo
a populacdo mais jovem (até aos 17 anos), publico alvo
do programa. Contudo, o aumento de espetadores
ndo é homogéneo entre classes sociais, sendo mais
expressivo entre os mais ricos (classes A e B) - como
mostra a Figura 2.
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Figura 2 - Racio audiéncias de 2020 da RTP Memdria face ao més homologo, por classe social
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Fonte: GfK.

Notas

1. Racio entre a média didria em minutos do canal RTP Memdria em 2020 face ao més homologo de 2019, por classe social.

2. Média de minutos passados a ver RTP Memoria em 2019: classe A - 11,74; classe B - 20,46; classe C - 30,42 classe D - 31,17; classe E - 42,69.
3. Interpretacdo: Em abril de 2020, a classe social A passou, em média, 2.7 vezes mais tempo a ver a RTP Meméria do que em abril de 2019..
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Para o ensino a distancia o acesso a computador e
internet tornaram-se ferramentas essenciais. Os dados
do Sistema de Informagdo do Ministério da Educacao
(MISI) referentes aos alunos do 4.2, 6.°, € 9.°. anos de
escolaridade mostram que, apesar de a percentagem
de alunos com acesso a um computador e a internet
ter vindo a aumentar, os alunos mais carenciados sao
os mais excluidos. No ano letivo 2017/2018, 71% dos
alunos sem SASE tinham acesso as duas ferramentas,
mas apenas 62% dos alunos SASE A (escaldo a que
pertencem os alunos de familias mais pobres) tinham
acesso a um computador e 52% acesso a internet.

O apoio social nas escolas chegou através do
acolhimento dos filhos e outros dependentes de
profissionais dos servicos essenciais, assim como a
prestacdo de apoio alimentar a beneficiarios SASE.

Registaram-se nas escolas publicas 38.904 acolhimentos
e foram servidas 2600 refeicdes didrias em marco,
numero que chegou as 14.000 em junho. Estes apoios
concentraram-se especialmente na regido de Lisboa e
Vale do Tejo e no Norte.

O trabalho foi das esferas da vida mais afetadas

pela pandemia e os mais vulneraveis, com menos
rendimentos, com menos escolaridade ou em situacdes
laborais mais precarias foram os mais afetados.

A Figura 3 mostra os resultados do “Impacto Social da
Pandemia - estudo ICS/ISCTE covid-19" - apenas 8% dos
respondentes com escolaridade até ao 3.° ciclo ficaram
em teletrabalho, face a 56% dos que tinham concluido
0 Ensino Superior. Os mais pobres sao os que perderam
mais rendimento disponivel.

Figura 3 - Situacao profissional depois do inicio da pandemia em Portugal, por nivel de escolaridade (%)

até 3° Ciclo Secundério

I j5 nao trabalhava (desempregado,reformados, domésticos)

Ficou em teletrabalho

[ Foi despedido

S1.parln;

I Desloca-se diariamente para o trabalho

[ Férias forcadas

Fonte: Impacto Social da Pandemia - Estudo ICS/ISCTE Covid 19 (dados recolhidos em margo 2020). Calculos dos autores.

Notas

1. Resposta a questdo “Neste momento, qual é a sua situagdo do ponto de vista da sua atividade profissional?”.
2. Interpretacdo: Cerca de 39% dos participantes com escolaridade até ao 3° ciclo j& ndo trabalhavam quando a pandemia comecou. Cerca de 55%

dos participantes com ensino superior ficaram em regime de teletrabalho.
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Face a paragem forcada da atividade econdmica, o
governo adotou medidas como o layoff simplificado,
as moratorias ao pagamento de juros e capital de
créditos existentes, o0 acesso a novos créditos com juros
bonificados ou garantias do Estado e a suspensao do
pagamento de obrigac8es fiscais e contributivas.

O inquérito COVID-IREE, realizado pelo INE e Banco

de Portugal, mostra que a medida mais adotada e
importante para a liquidez das empresas foi o layoff
simplificado. As moratérias foram aplicadas a 751.725
contratos de margo até final de setembro. 42% eram
créditos a habita¢do e outros créditos hipotecarios. As
prorrogacdes de obrigacdes fiscais representavam em
setembro 831,5 milh&es e, mais de 50% referentes a
Taxa Social Unica.

Em setembro de 2020 a taxa de desemprego em
Portugal era 7,7% da popula¢do ativa. Havia 381 mil
inscritos nos centros de emprego, de acordo com dados
do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP),
mais 106 mil que no mesmo periodo de 2019. Este
aumento foi mais forte entre os mais jovens (menos

de 25 anos) e com escolaridade até ao 12.° ano. As
mulheres continuam a ser a maioria dos inscritos.
Quanto as razbes para deixar de trabalhar, o Inquérito
ao Emprego do INE mostra que os individuos com
menos escolaridade sdo os que mais deixaram de
trabalhar por doenga ou incapacidade (31,3%), e os
individuos com apenas o ensino secundario sao os

que mais sdo despedidos individual ou coletivamente
(28,3%).

A nivel setorial, mostramos que os setores que,

pela natureza da sua forma de produzir, puderam
continuar a trabalhar em regime de teletrabalho e
recorreram menos ao /ayoff. Outros setores, com
menos teletrabalho mas também pouco /layoff
(agricultura, construcdo, saude, transportes e industria),
enfrentam menos dificuldades. Por outro lado, os

seus trabalhadores foram potencialmente expostos a
maiores riscos de saude.

E também patente a relacdo crescente entre a
capacidade de trabalhar de casa e o salario médio de
cada ocupacgdo. Na Figura 4 vemos que os setores em
layoff quase total (Painel A) tém uma percentagem
elevada de trabalhadores com baixos salarios e cuja
ocupacdo ndo pode ser realizada em teletrabalho. Sao
estas pessoas que enfrentam quebras de rendimento
devido ao layoff. Os setores com menos layoff (Painel
C) tém dois tipos de trabalhadores: os trabalhadores
essenciais - mais expostos ao risco de salde - e

os trabalhadores dos servi¢os - que nalguns casos
mantiveram a sua atividade a partir de casa. As
ocupac¢des compativeis com teletrabalho séo as que
tém salarios mais elevados.
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Figura 4 - Profissbes que podem ser exercidas em casa, salario médio e nivel de /ayoff do setor

Painel A: Setores em layoff quase total
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Painel C: Setores com menos layoff
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Fonte: Quadros de Pessoal (2018), MTSSS, O*NET database. Calculos dos autores.

Notas

1. Relacdo entre o salario médio dos trabalhadores a tempo inteiro do setor privado e a possibilidade de trabalhar a partir de casa de cada profissdo.
2. O grupo "Setores em layoff quase total"inclui os setores: Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; Alojamento, restauracdo

e similares. O grupo "Setores em layoff parcial"incluf os setores: Atividades de informacdo e de comunicacdo, Atividades de salide humana e apoio
social; Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; Transportes e armazenagem; Industrias transformadoras; Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automéveis e motociclos; Outras atividades de servicos; Atividades administrativas e dos servicos de apoio; Educacdo;
Atividades imobiliarias; O grupo "Setores com menos /ayoff "engloba os setores: Atividades financeiras e de seguros; Eletricidade, gas, vapor, dgua
quente e fria e ar frio; Administracdo publica e defesa, seguranca social obrigatéria; Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; Industrias
extrativas; Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; Saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo; Atividades das familias empregadoras

de pessoal doméstico e atividades de producdo das familias para uso préprio; Atividades dos organismos internacionais e outras institui¢des
extraterritoriais; Construcdo.

3. Os circulos sdo proporcionais ao nimero de trabalhadores de cada profissdo no total de trabalhadores em cada grupo de setores.
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Os setores mais afetados pela crise pandémica -
Restaura¢do, Moda e Acessoérios, Transportes de
Passageiros e os Alojamentos Turisticos - tém uma
prevaléncia de saldrios baixos, trabalhadores com
baixas qualificagdes, mulheres e trabalhadores
estrangeiros em relacdo a média de todos os setores da
economia.

As medidas de confinamento e distanciamento social
reduziram o tempo que as pessoas passam fora de
casa. A Figura 5 mostra que o tempo passado em locais
de comércio de retalho, transito e parques diminuiu
substancialmente nos meses de confinamento. A
permanéncia no local de trabalho habitual diminuiu até
ao maximo de 57,5% em abril, tendéncia que continuou
nos meses pos-confinamento. O facto mais notavel, no
entanto, é que a diminui¢do das restantes deslocacdes
- exceto espacos ao ar livre - se manteve ao longo de
todo o periodo.

Figura 5 - Tendéncias de mobilidade de fevereiro a setembro de 2020
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Fonte: Covid-19 Community Mobility Reports.
Notas

Mercearia

fev
mar
abr
mai
jun
jul
ago
set

T T T T T T T T
-100 -80 -60 -40 -20 O 20 40 60 80

Transito

fev
mar
abr
mai
jun
jul
ago
set

T T T T T T
-100 -80 -60 -40 -20 O 20 40 €0 80

Local de residéncia

fev
mar
abr
mai
jun
jul
ago
set

L 1
-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80

1. Tendéncias de mobilidade de locais como Retalho (restaurantes, cafés, centros comerciais, parques tematicos, museus, bibliotecas e cinemas);
Mercearia (mercearias, armazéns de alimentos, mercados de agricultores, lojas de alimentacdo especializada, drogarias e farmacias); Parques
(parques nacionais, praias publicas, marinas, parques para cdes, pracas e jardins publicos); Transito (centrais de transportes publicos, por exemplo,
esta¢des de metro, de comboios e paragens de autocarro); local de trabalho e local de residéncia. O periodo de referéncia é o valor mediano do
periodo de 5 semanas entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Nao ha informacdo para locais onde o volume de dados néo é suficiente para

estimar com seguranca e anonimamente.

2. Interpretagdo: Durante o més de abril, em média, os portugueses passaram 71% menos tempo no transito do que no periodo de referéncia.
Em contraste, no mesmo més passaram, em média, 31% mais tempo no seu local de residéncia.
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No 2.° trimestre de 2020 registou-se uma diminuicdo

do consumo e um aumento da poupancga dos
portugueses. Isto é explicado essencialmente por trés
raz8es: as medidas de confinamento e distanciamento
social, a elevada incerteza quando a situagdo econémica
futura e a mitigacao da reducao do rendimento
disponivel por medidas de apoio ao emprego e
rendimento, como por exemplo o /ayoff simplificado.

O nivel de endividamento das empresas e das
familias portuguesas aumentou durante os meses

de confinamento. A percentagem de devedores em
incumprimento teve um ligeiro aumento em abril, mas
voltou a diminuir nos meses seguintes, mantendo-

se relativamente estavel. Esta estabilidade deve-se

as garantias do Estado e a moratéria publica dos
créditos bancarios das familias e empresas, que estdo a
minimizar o impacto nos incumprimentos.

O impacto das medidas sanitarias e do clima de
incerteza levaram a uma queda na atividade econdmica.
No 2.° trimestre de 2020, a contra¢do do PIB foi de
16,3% em termos homologos e o défice orcamental
aumentou para 1,9% (face a 0% no mesmo periodo de
2019). A tendéncia decrescente da divida publica foi
invertida, atingindo 130% do PIB no 3.° trimestre do ano
(face a 120% no mesmo periodo de 2019).
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Glossario

Glossario

1. Agregado familiar - Conjunto de pessoas que vivem
na mesma habitacdo e que suportam as principais
despesas conjuntamente, independentemente das
relagdes de parentesco.

2. Coeficiente de Gini - E um indicador que mede o
grau de desigualdade na distribuicdo do rendimento,
assumindo valores entre 0 e 1. E igual a 0 quando
todas as pessoas tém o mesmo rendimento e igual a 1
quando o rendimento total estd concentrado apenas
numa Unica pessoa.

3. Confianca nas instituicdes - Nivel de confianga na
Assembleia da Republica, no sistema juridico, na policia,
nos politicos, nos partidos politicos e no parlamento
Europeu.

4. Défice orcamental - O saldo orcamental
corresponde a diferenca entre receitas e despesas.
Quando esta diferenca é negativa, isto €, as despesas
sdo superiores as receitas, temos um défice orcamental.

5. Divida publica - Corresponde ao nivel de
endividamento das Administra¢des Publicas. Neste
caso, é consolidada ao nivel deste sector institucional,
isto &, inclui apenas os passivos face a outros sectores
da economia (residentes e do resto do mundo).

6. Indicadores Europa 2020 - Representa a estratégia
de crescimento dos paises da Unido Europeia entre
2010 e 2020, com o objetivo de reforcar a articulagao
das politicas nacionais e europeias.

7. Intensidade de Pobreza - De acordo com o Eurostat,
é o quociente entre a diferenca do limiar de pobreza e o
rendimento mediano das pessoas pobres relativamente
ao limiar de pobreza.

8. Intensidade laboral per capita muito baixa -
Encontram-se nesta situacdo as pessoas com menos

de 60 anos que vivem em agregados em que os adultos
(entre 18 e 59 anos, exceto estudantes) trabalham, em
média, menos de 20% do tempo de trabalho possivel,
durante o ano anterior.

9. Layoff simplificado - £ uma medida excecional e
temporaria de protecdo dos postos de trabalho, que
permite as empresas a redu¢do temporaria do periodo
normal de trabalho ou suspensdo de contrato de
trabalho, no ambito da pandemia da doenca covid-19.
As empresas que aderirem podem reduzir o salario

aos seus trabalhadores, sendo essa remuneracao
financiada em 70% pela Seguranca Social e em 30% pela
entidade empregadora.

10. Limiar (de risco) de pobreza - De acordo com a
definicdo usada pelo Eurostat, corresponde a 60% do
rendimento nacional mediano por adulto equivalente
de cada pais, apés transferéncias sociais.

11. Moratérias - suspensdo do pagamento de juros e
capital de créditos existente.

12. Participacdo em atividades sociais - De acordo
com o ESS, atividades sociais significa encontro com
outras pessoas por escolha ou por prazer e ndo por
razdes de obrigacao ou dever.

13. Populagao ativa - Segundo o INE, é o conjunto
de individuos com idade minima de 15 anos que,
no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-
obra disponivel para a produc¢do de bens e servicos
que entram no circuito econémico (empregados e
desempregados).

14. Populacdo em risco de pobreza ou exclusao
social - Populacdo que se encontra em, pelo menos,
uma das seguintes condi¢des: (i) em risco de pobreza,
(i) em privagcdo material severa; (iii) a viver num
agregado com intensidade laboral muito baixa.
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15. Privacdo habitacional severa - De acordo com o
INE, uma pessoa vive em priva¢do severa das condi¢des
de habita¢do se vive num espaco de habitagao
sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes
problemas: a) inexisténcia de instalacdo de banho ou
duche no interior do alojamento; b) inexisténcia de
sanita com autoclismo, no interior do alojamento; c)
teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou
apodrecimento das janelas ou soalho; d) luz natural
insuficiente num dia de sol.

16. Produto Interno Bruto (PIB) - Corresponde ao
conjunto de todos os bens e servicos finais que geram
valor no pais, por parte de empresas nacionais, ou
estrangeiras, durante um periodo determinado de
tempo (neste relatério usamos o PIB trimestral). Na
Otica da procura ou da despesa, o PIB corresponde

a soma das despesas de consumo final das familias
residentes, das instituicdes sem fim lucrativo ao servigo
das familias (estes dois componentes séo designados
por consumo privado) e das administra¢des publicas
(consumo publico) com o investimento e as exportacbes
liquidas de importacdes.

17. Prorrogacdes de obrigacoes fiscais - Periodo de
tempo em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
fica "impedida de constituir garantias, nomeadamente
penhores, nos termos do artigo 195.° do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),

bem como de compensar os créditos do executado
resultantes de reembolso, revisdo oficiosa, reclamagdo
ou impugnacao judicial de qualquer ato tributario nas
suas dividas cobradas pela administracdo tributaria, nos
termos do artigo 89.° do CPPT".

18. Servigos de Acao Social Escolar (SASE) - Apoios
definidos consoante os dois primeiros escalfes do
abono de familia. Atualmente, estao estipulados os
seguintes valores, para uma familia com apenas uma
crianca: o escaldo A corresponde ao 1.° escaldo do

abono de familia, ou seja, rendimento disponivel anual
até 6143,34€; o escaldo B: corresponde ao 2.° escaldo
do abono de familia, ou seja, rendimento disponivel
anual maior que 6143,34€ e menor de 12.286,68¢€.

19. Taxa (de risco) de pobreza - Percentagem de
pessoas com um rendimento monetario equivalente
inferior ao limiar de pobreza instituido.

20. Taxa de desemprego - Segundo o INE, € a taxa que
permite definir o peso da populagdo desempregada
sobre o total da populac¢do ativa.

21. Taxa de privacdo material - Percentagem de
pessoas que apresenta pelo menos trés das nove
caréncias presentes na lista descrita secdo 4 do relatério
integral.

22. Taxa de privacdo material severa - Percentagem
de pessoas que apresenta pelo menos quatro das nove
caréncias presentes na lista descrita na secdo 4 do
relatério integral.

23. Taxa de risco de pobreza persistente - De acordo
com o Eurostat, é a percentagem de individuos que se
encontram em risco de pobreza no ano da aplicagdo do
ICOR e em dois dos ultimos trés anos.

24. Transferéncias sociais - Sdo transferéncias de
rendimentos ou presta¢des de servicos dirigidas a
pessoas ou agregados familiares, sem contrapartida
por parte dos beneficiarios, cujo principal objetivo é a
reducdo da incidéncia da pobreza.
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